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EXCELENTISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Concorréncia Publica n° 02/2025

A empresa COSTA E FREITAS CONSTRUCAO COMERCIO E SERVICOS
LTDA, ja qualificada nos autos do processo referente a Concorréncia Publica n°
02/2025, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021,
apresentar suas CONTRARRAZOES aos recursos interpostos pelas empresas
ISAPED CONSTRUTORA LTDA, CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA
LTDA e C. PACHECO CONSTRUCOES LTDA, pelos motivos de fato e de direito
gue passa a expor.

| = DO RECURSO DA ISAPED CONSTRUTORA LTDA
1. Apresentacdo de balancos patrimoniais desatualizados

A ISAPED apresentou apenas os balangos patrimoniais dos exercicios de
2022 e 2023. No entanto, a sessdo publica do certame ocorreu em 27 de maio de
2025, data em que o balanco do exercicio de 2024 ja era legal e contabilmente

exigivel, conforme item 7.4.2 do edital e legislacéo pertinente:

“Apresentacdo do balango patrimonial e demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, exigivel a data da Licitacdo e apresentado na forma da Lei que comprovem
a boa situacéo financeira da empresa a qual devera estar devidamente registrado na Junta
Comercial ou no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas da sede ou domicilio da empresa,
ou ainda, pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), vedada apresentacéo de
balancetes ou balangos provisorios, admitindo-se a atualizacéo dos ditos balangos por indices
oficialmente utilizados quando o encerramento do exercicio tenha ocorrido ha mais de 3 (trés)

meses da data de apresentagao das propostas.”
Lei n® 14.133/2021 — Art. 69, I:

“Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigac6es decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada
de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente

justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentagéo da seguinte documentacgéo:
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| - Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragfes

contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;”
Cadigo Civil — Art. 1.078, § 1°:

“Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro
meses seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| - Tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e o de
resultado econdmico;

§ 1° Até trinta dias antes da data marcada para a assembleia, os documentos referidos no
inciso | deste artigo devem ser postos, por escrito, e com a prova do respectivo recebimento,

a disposicéo dos sécios que nao exergam a administragdo.”

Portanto, o prazo para encerramento e disponibilizacdo do balanco
patrimonial de 2024 encerrou-se em 31 de marco de 2025, o que torna sua

exigéncia plenamente legitima na data da sessédo (27/05/2025).

2. Atestado técnico invalido e risco a integridade da competicao

A ISAPED apresentou como comprovacdo de capacidade técnica um
atestado emitido pela empresa DIAGRAMA SERVICOS TECNICOS DE
ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI, com CAT vinculada ao profissional Marlon
Mendes da Silva.
Contudo:

1. O atestado nao foi emitido em nome da ISAPED, mas de empresa terceira;

2. N&o houve comprovagdo de vinculo contratual ou societario do profissional
com a ISAPED,;

3. A empresa emissora do atestado (DIAGRAMA) também é participante do
mesmo certame, o que pode configurar conduta anticompetitiva e quebra de
Isonomia.

Lei n°® 14.133/2021 — Art. 5°:

“‘Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
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segregacdo de func¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cfes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).”

Il = DO RECURSO DA CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA
1. Alegacéo genérica sobre suposta incapacidade técnica

A CONSTROI sustenta que os atestados da empresa COSTA E FREITAS néo
comprovariam a execucdo de servicos compativeis com o objeto da licitagdo, no
entanto, a empresa executou no préprio municipio obra publica de porte equivalente
(Escola Municipal Irene Lima), contendo instalacdes elétricas, hidrossanitarias e

sistema de combate a incéndio, compativeis com o objeto licitado.

2. Da auséncia de mencao literal ao sistema de combate a incéndio

A recorrente sustenta que ndo foi comprovada a execucao de sistema de
combate a incéndio, contudo, os atestados da COSTA E FREITAS comprovam a
execucdo de extintores e sinalizacdo de emergéncia, 0s quais integram o sistema
exigido no projeto basico da creche.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, § 1° exige que a comprovacao da
gualificacdo técnica seja feita por meio de atestados que demonstrem aptidao para
desempenho de atividades compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacao.

Nesse contexto, a legislacdo nao exige identidade terminolégica ou
correspondéncia literal entre os termos utilizados nos atestados e os constantes do
edital ou do projeto bésico, mas sim a compatibilidade substancial entre as obras
anteriormente executadas e o0 objeto licitado. Essa interpretacdo € corroborada pelo
principio do julgamento objetivo, também previsto no art. 5° da mesma Lei.

A exigéncia de literalidade extrema seria contraria ao proprio interesse
publico, pois transformaria a anélise da qualificacdo técnica em mero exercicio
semantico, desconsiderando a efetiva experiéncia e capacidade da empresa. Tal

interpretacdo criaria entraves desproporcionais a competitividade e abriria margem
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para julgamentos subjetivos e arbitrarios, contrariando os principios da isonomia, da
razoabilidade e da vinculacdo ao edital.

Portanto, a compatibilidade técnica deve ser aferida pelo conteldo e escopo
das atividades realizadas, e ndo pela presenca ou auséncia de expressoes literais. A
presenca nos acervos técnicos da recorrida de instalacbes de extintores,
sinalizacbes de emergéncia e outros itens integrantes do sistema de combate a
incéndio, ainda que descritos de forma nao idéntica, satisfaz plenamente a exigéncia

editalicia.

3. Da aprovacdo da documentacdo técnica pelo setor competente da
Administracao

E importante destacar que toda a documentacdo técnica apresentada pela
empresa COSTA E FREITAS ja foi analisada e aprovada pelo setor técnico da
propria  Administracdo Pudblica municipal, responsavel pela verificacdo da
compatibilidade dos atestados com as exigéncias do edital.

A jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas ao reconhecer que, uma vez
superado o crivo técnico da Administracdo — especialmente por setor com
atribuicdo legal para tanto —, ndo cabe a parte adversaria desconstituir essa
conclusdo com base em meras interpretacfes subjetivas ou alegacfes genéricas,
sob pena de violacdo aos principios da presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos e da autotutela.

Essa constatacdo reforca a legalidade da habilitacdo da empresa COSTA E
FREITAS, bem como a auséncia de qualquer irregularidade ou prejuizo a isonomia

do certame.

lll - DO RECURSO DA C. PACHECO CONSTRUCOES LTDA
1. Da auséncia da Carta de Preposicao exigida no edital

Embora a empresa atualmente se encontre habilitada, seu recurso tenta
relativizar a exigéncia da carta, fazendo com que o processo retorne diversas fases,
alegando que, por ser empresa unipessoal e seu soécio ter operado diretamente o

sistema, a exigéncia seria desnecessaria.
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O Edital em seu item 7.7 ndo soO prevé, como também indica um modelo de
Carta de Preposicao e a flexibilizacdo de exigéncia sem previsdo no mesmo, viola o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, previsto no Art. 5°, da Lei
14.133 de 2021 e compromete a isonomia entre o0s licitantes, especialmente
considerando que quando o mesmo prazo foi aberto para outras empresas, todas

acataram o pedido, sem reclamacdes e sem recursos.

2. Risco institucional decorrente do parentesco com o Chefe do Poder
Executivo

E fato notorio que o socio da empresa C. PACHECO ¢é primo do atual Prefeito
Municipal. Ainda que tal grau de parentesco ndo configure impedimento legal
automético, qualquer interpretacdo subjetiva que favoreca a empresa — como
desconsiderar exigéncia objetiva do edital — comprometeria a moralidade e a

imagem de integridade do processo licitatorio.

IV — CONSIDERACOES FINAIS E PROTECAO AO INTERESSE PUBLICO

Cabe ressaltar que a empresa COSTA E FREITAS, dentre as habilitadas,
apresentou a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, com valor R$
283.683,28 inferior ao proximo colocado, o que reforca o interesse publico na sua
manuteng&do como vencedora.

Além disso, a eventual aceitacdo de recurso que importe no retorno indevido
de diversas fases do processo, na indevida habilitacdo de licitante inabilitada, ou na
inabilitacdo da COSTA E FREITAS — ja habilitada — podera configurar violacdo a
legalidade, a moralidade e ao devido processo, sujeitando o certame a discussfes
na esfera judicial, por ferimento aos principios da isonomia, vinculacdo ao edital e

julgamento objetivo.

V - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a esta respeitavel Comissao:

a) o recebimento e o conhecimento destas contrarrazoes;

b) o indeferimento integral dos recursos interpostos pelas empresas ISAPED
CONSTRUTORA LTDA, CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA e C.
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PACHECO CONSTRUCOES LTDA;
c) a manutencéo da habilitacdo da empresa COSTA E FREITAS CONSTRUCAO
COMERCIO E SERVICOS LTDA e de sua proposta como mais vantajosa para a

Administracao.

Nesses termos,
Pede deferimento.

S&o José do Vale do Rio Preto, 17 de junho de 2025.
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